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Comunicado

No dia 3 de Fevereiro, foi publicado em Diario da Republica o despacho n® 1709-
AJ2014 que determina a afetacdo de recursos humanos aos CQEP. Este despacho
determina, no seu ponto 5, que serdo somente utilizados docentes na constituicdo das
equipas técnicas, cabendo ao diretor da escola a responsabilidade da nomeacéo.

Este é o culminar de um processo mal conduzido pela ANQEP e pelos Ministérios
tutelares e que vem ao arrepio de todas as declaracdes que foram proferidas pelos seus
responsaveis em atos publicos.

Temos assistido a um processo de criacdo de CQEP que tem sido feito sem 0 minimo de
respeito pela histéria da educagédo e formacdo de adultos, pelos seus operadores e por
todos os que emprestaram a sua experiéncia e saber a esta area de intervencdo
prioritaria, bem como os pareceres da OCDE, que nos ultimos relatorios elogiou a EFA
em Portugal.

Recordamos que até ao dia de hoje, a ANQEP ndo cumpriu nenhum dos prazos que
anunciou para concluir a Iniciativa Novas Oportunidades e dar forma aos CQEP. Com
efeito, a portaria que regulamenta os CQEP foi publicada em Marco de 2013 quando foi
anunciada ainda para 2012. O funcionamento das novas estruturas foi anunciada para
Marco do ano passado, adiado depois para Setembro e apresentado no dia 11 de
Dezembro no Centro de Congressos de Lisboa. Nesse dia, o presidente da ANQEP
anunciou a publicacdo, até ao final da semana, do despacho que regulamenta a afetacao
de recursos, algo que sO aconteceu quase dois meses depois, em cima do prazo limite
dos 60 dias dados pela prépria agéncia para as entidades iniciarem o funcionamento dos
CQEP.

Quer a apresentacdo oficial dos CQEP, quer o despacho publicado no dia 3 de Fevereiro
vém adensar as dividas que procuraremos sintetizar nos pontos seguintes:

1. Auséncia total de um programa de financiamento.

Os CQEP vao funcionar em regime de auto financiamento ou utilizacdo de
recursos proprios. Esta situacdo reforca o cenario de inoperancia e traduzir-se-a
num contexto de desresponsabilizacdo. As entidades ndo terdo 0s recursos
necessarios ao desenvolvimento de todas as funcbes que lhes estdo atribuidas e
desta forma, a qualidade dos servicos prestados esta totalmente em causa.

2. Dauvidas sobre a elegibilidade das candidaturas e procedimentos concursais.

Como se percebe pelas duvidas que existem sobre a constituicdo das equipas dos
CQEP, poderemos estar perante um processo ferido na sua legitimidade legal.
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As entidades que promovem os CQEP desenvolveram uma candidatura
pedagogica que foi aprovada, segundo regras e pontuacBes previamente
definidas. Um dos pontos de andlise e cotacdo dizia respeito a afetacdo de
recursos humanos. Os promotores das candidaturas identificaram 0s recursos
humanos a afetar, quais estavam disponiveis e quais seriam necessario contratar,
remetendo em anexo, os Curriculum Vitae de todos. Caso ndo se constituam as
equipas com os elementos previamente definidos, as pontuacdes atribuidas neste
ponto ndo podem ser consideradas. Deste modo, consideramos que as
pontuacBes atribuidas deviam ser revistas em funcdo dos recursos humanos
realmente afetados, que podera por em causa a lista final de CQEP aprovados.

Como ndo acreditamos na sustentabilidade dos CQEP, consideramos que sera
necessario recorrer a um programa de financiamento, ao abrigo do novo Quadro
de Apoio Comunitario (2014-2020). Caso se verifique esta situacdo, assistiremos
a uma alteracdo das regras a meio. Ndo nos devemos esquecer que muitas
entidades ndo se candidataram por auséncia de financiamento.

Perfil dos TORV (Técnicos de Orientacdo, Reconhecimento e Validacdo) e
constituicdo das equipas dos CQEP.

A portaria n® 135-A/2013, de 28 de Marco, define os requisitos dos TORV e
consideramos que deveriam ser o primeiro critério de selecdo. Com o despacho
1709-A, o principal critério de afetacdo de recursos nas escolas, indica que 0s
mesmos deverdo ser docentes e que tenham disponibilidade no seu horéario de
componente letiva. Mesmo que existam recursos excedentarios nas escolas (o
que duvidamos), dificilmente cumprirdo 0s requisitos necessarios, ou seja,
estamos perante uma forma de resolucdo de um problema de gestdo de quadros
com horério zero, relegando a qualidade dos recursos e dos servicos prestados
para segundo plano.

Anos de experiéncia, formacdo e competéncia técnica em Educacdo e Formacao
de Jovens e Adultos estdo a ser desperdicados, mesmo considerando o empenho
e dedicacdo dos docentes que desenvolverdo estas tarefas como alternativa as
suas reais funcdes. A acrescentar a isto, os docentes ndo poderdo ter uma
afetacdo a 100%, ja que estdo obrigados a asseguram horas de componente letiva
com turmas ou no apoio a alunos com NEEs. O Conselho Nacional de Educacéo,
numa recomendacao no ambito da constituicdo das equipas dos CNO, reforcava
a importancia da estabilidade das equipas e a importancia da sua afetacdo e
dedicacdo total as fungbes que desempenhavam. Mais uma vez, os docentes
andardo dispersos por diferentes atividades e s6 quem desconhece a dindmica de
funcionamento de uma estrutura deste tipo, pode conceber um despacho destes.
Outra situacdo impensavel é a atribuicdo maxima de 50 horas semanais de
componente letiva ao exercicio de fun¢Ges no CQEP, ou seja, o total de horas
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dos docentes que constituem as equipas nem chegam para assegurar todo o
horério de funcionamento dos centros.

Ainda nas escolas, este despacho introduz a obrigatoriedade de os Servicos de
Psicologia e Orientacdo (SPO) desenvolverem apoio aos CQEP, num total de 20
horas semanais. Tem o MEC consciéncia das limitagdes de recursos dos SPO?

Se em relagdo as escolas ficamos a conhecer estes critérios (!) de afetacdo, no
que diz respeito aos CQEP dos Centros de Formagéo do IEFP nada se sabe. Mais
uma vez falamos de estruturas que se debatem com falta de recursos e
recordamos que qualquer contratacdo deve ser feita ao abrigo de um
procedimento concursal publico.

No caso das entidades promotoras privadas, a falta de financiamento tem
levando a constituicdo de equipas manifestamente reduzidas face ao desejavel e,
em alguns casos, com recurso a figura do estagio profissional para reduzir custos
operacionais.

A operacionalizacdo das atividades dos CQEP.

Estamos a concluir o prazo de 60 dias dado pela ANQEP para as entidades
iniciarem as suas atividades.

Os processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias,
ainda ndo tém um guia de operacionalizacdo de acordo com as alteracfes
submetidas, nem esta definido o papel e afetagdo da figura do “formador” que
passa a ser externo a equipa. Recordamos que, segundo o Sec de Estado do
Ensino Basico e Secundario, 55 mil candidatos foram obrigados a suspender o
seu processo RVCC e aguardam por uma resposta hd mais de um ano.

No que diz respeito ao encaminhamento de adultos, a oferta formativa existente
é residual e compromete a eficacia dos CQEP.

O encaminhamento dos jovens é uma novidade nos CQEP e sera determinante
que a oferta formativa esteja definida em tempo util. No presente ano letivo
houve cursos que s6 foram aprovados pelo MEC em Setembro, em funcdo da
necessidade de afetar professores com horéario zero em detrimento das reais
necessidades de formacéo.

Conclusao.

A situacdo que vivemos € calamitosa e preocupante. Desde o desperdicio de
recursos humanos especializados, passando pelo desinvestimento na
qualificacdo, compromete-se o potencial humano t&o importante para o
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desenvolvimento social e econdmico do pais. A plataforma europeia “Invest in
education” tem uma petigdo online a decorrer em http://invest-in-education.eu ,
com o objectivo de retirar as despesas publicas de educacdo nos deficits
publicos, considerando-as um investimento.

E fundamental que o governo portugués olhe para este tipo de iniciativas e tenha
em consideracao todas as recomendacdes produzidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo, associacbes empresariais e profissionais, académicos, dirigentes
escolares, organismos internacionais (OCDE, CEDEFOP, ...) e demais
intervenientes.

O lema “fazer mais com menos” estd a revelar-se um “com pouco se destroi o
que muito foi feito”

Sérgio Rodrigues
Presidente da direcéo

Lisboa, 05 de Fevereiro de 2014
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